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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SISKA ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Siska (dalje u tekstu: Grad) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 18. ozujka do 23. srpnja 2013.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka Ustavnog suda, 46/10, 145/10, 36/13
I 45/13) utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke
Zupanije. Odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine
86/08, 57/11, 51/13 i 51A/13) utvrdena je pripadnost Sest naselja (10,0% podrucja grada)
drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Grad obuhva¢a 35 naselja s ukupno 47
699 stanovnika prema popisu iz 2011. Prema odredbi Clanka 19.a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11 i 19/13-procisceni tekst) Grad u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju,
odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih
uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga Grada ustrojeno je sedam
upravnih odjela (za komunalne djelatnosti, financije, drustvene djelatnosti, prostorno
uredenje i graditeljstvo, lokalnu samoupravu i gospodarenje imovinom, zastitu okolisa,
ruralni razvoj i poljoprivredu, te informiranje gradana, odnose s javnoséu i prava
nacionalnih manjina) te samostalna organizacijska jedinica - odsjek za unutarnju reviziju.
Grad ima 125 zaposlenika. Grad ima 16 proracunskih korisnika (devet osnovnih $kola, dva
dje€ja vrtica, dom kulture, narodnu knjiznicu i Citaonicu, muzej, galeriju i vatrogasnu
postrojbu) u kojima radi 378 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2012. i do 11. lipnja 2013. je gradonacelnik Dinko Pintari¢, a od 11. lipnja 2013.
gradonacelnica Kristina Iki¢ Bani¢ek. Gradsko vije¢e je u 2012. imalo 31 ¢lana.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 199.679.090,00 kn. Tijekom 2012. donesene su dvije izmjene i dopune
proracuna. Posljednjim izmjenama proracuna iz prosinca 2012., prihodi i primici te rashodi
i izdaci su planirani u iznosu 212.843.373,00 kn, Sto je za 13.164.283,00 kn ili 6,6% viSe
od planiranih proracunom. U planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 3.086.016,00 kn.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) donesene su projekcije za slijedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2013. u
iznosu 209.200.000,00 kn, te za 2014. u iznosu 213.700.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije |
kapitalne pomoci, planirane u razdoblju od 2012. do 2014. po programima, godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proraCune, te po izvorima financiranja.
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Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utroSiti za
izgradnju komunalne infrastrukture, odlagalista otpada, ulaganja u stanove u vlasniStvu
grada i drugo u iznosu 24.422.000,00 kn, od ¢ega 8.075.000,00 kn u 2012.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Grad je 2010. ustrojio jedinstveni raCun riznice koji obuhvaéa proracun Grada i 16
proracunskih korisnika na temelju odluke o uspostavi i na€inu funkcioniranja sustava
gradske riznice iz prosinca 2010. Prema navedenoj odluci donesen je konsolidirani
proraCun Grada koji obuhvac¢a sve prihode i primitke, te rashode i izdatke Grada i
proracunskih korisnika, koji su u sastavu gradske riznice. Ustrojena je glavna knjiga
riznice u kojoj se evidentiraju sve poslovne promjene Grada i korisnika. Prihodi, primici,
rashodi, izdaci, te obveze evidentirani su u poslovnim knjigama zajedno za Grad i
korisnike. Prema Pravilniku o financijskom izvjestavanju u proraunskom racunovodstvu
(Narodne novine 32/11) postoje razine financijskog izvjeStavanja. Grad je u 2012. godini
sastavio financijske izvjesStaje razine 22 na temelju Okruznice Ministarstva financija o
predaji i konsolidaciji financijskih izvjeStaja iz sijeCnja 2013., koji obuhvacaju isklju€ivo
prihode i rashode Grada uz one rashode koje Grad iz svojih prihoda financira
proracunskim Kkorisnicima. Grad je sastavio i financijske izvjeStaje razine 23 Kkoji
predstavljaju konsolidirani financijski izvjeStaj Grada koji sadrzi sve prihode i rashode
Grada i proraCunskih korisnika, te ih dostavio nadleznoj instituciji za obradu podataka.
Odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu,
propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom
polozaju, uspjesSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja), izvrSenju plana i
nov€anim tijekovima proraCuna i proracunskih korisnika, te su propisane vrste financijskih
izvieStaja koje sastavljaju proracuni jedinica lokalne samouprave, odnosno njihovi
proracunski korisnici. Odredbama ¢lanaka 22. i 23. navedenog Pravilnika, propisano je da
proracuni i proracunski korisnici financijske izvjestaje dostavljaju instituciji nadleznoj za
obradu podataka i DrZzavnom uredu za reviziju, a konsolidirane financijske izvjestaje
dostavljaju instituciji nadleznoj za obradu podataka.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 179.445.805,00 kn, Sto je za
21.788.351,00 kn ili 10,8% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici za 2012.
su ostvareni za 33.397.568,00 kn ili 15,7% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012, (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 87.028.577,00 88.114.609,00 | 101,2
2. Pomodi 16.425.080,00 17.095.068,00 | 104,1
3. Prihodi od imovine 4.842.001,00 4.253.439,00 87,8
4, | Prinodi od upravnih i administrativnih pristojbl, | 7, 563 11000 | 64.796.488,00 | 87,2
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Prihodi_od _prodaje proizvgda i robe te pruzenih 1.925.259,00 0,00
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.089.545,00 500.903,00 24,0
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 5.877.038,00 4.541.298,00 77,3
8. Primici od financijske imovine 8.763.546,00 144.000,00 1,6
Ukupno 201.234.156,00 | 179.445.805,00 89,2

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 88.114.609,00 kn ili 49,1% i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 64.796.488,00 kn ili 36,1%. Slijede pomod¢i u iznosu 17.095.068,00 kn ili 9,5%. Svi
drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 9.439.640,00 kn ili 5,3% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi, te primici od financijske imovine i
zaduzivanja su ostvareni za 10.208.188,00 kn ili 94,1,0% manje u odnosu na prethodnu
godinu, a prihodi od usluga i donacija nisu ostvareni.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu
104.461.799,00 kn i Cine 58,2% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. 1z prethodnih
godina su prenesena neutro$ena sredstva namjenskih prihoda u iznosu 11.210.935,00 kn,
Sto s namjenskim prihodima ostvarenim u 2012. ukupno iznosi 115.672.734,00 kn.
Odnose se na prihode od dodatnog udjela poreza na dohodak za financiranje
decentraliziranih funkcija (osnovno Skolstvo i vatrogasci), pomoc¢i, donacije, spomenicku
rentu, prihod od povecane cijene komunalne usluge, naknadu za priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, doprinos za Sume, vodni doprinos
i prihod od nefinancijske imovine. Prihodi su utroSeni za zakonom propisane namjene u
iznosu 80.899.996,00 kn, a 8.505.071,00 kn nije utroSeno i nalazi se koncem 2012. na
raCunu proracuna. Sredstva u iznosu 26.267.667,00 kn su utroSena za druge proracunske
namjene.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 88.114.609,00 sadrzan je porez i prirez
na dohodak u iznosu 83.983.948,00 kn (od toga se na dodatni dio udjela na porez na
dohodak za decentralizirane funkcije odnosi 5.280.870,00 kn), porez na promet nekretnina
u iznosu 2.840.376,00 kn, te gradski porezi (porez na potroSnju, porez na ku¢e za odmor i
porez na tvrtku ili naziv) u iznosu 1.290.285,00 kn. Prirez porezu na dohodak uveden je u
svibnju 2006. po stopi 10,0%.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 17.095.068,00 kn, a odnose se na pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 9.886.860,00 kn (osnovno 3$kolstvo i
vatrogastvo), kapitalne pomoci od institucija i tijela EU u iznosu 4.127.556,00 kn, tekuce
pomoci iz proracuna u iznosu 2.444.382,00 kn, kapitalne pomo¢i iz zupanijskog proraCuna
u iznosu 330.000,00 kn i druge pomodi u iznosu 306.270,00 kn.
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Kapitalne pomoci od institucija i tijela EU u iznosu 4.127.556,00 kn odnose se na
nepovratna nov€ana sredstva fonda Europske unije za projekt pod nazivom «Unapredenje
poslovne infrastrukture Grada Siska». Tekuc¢e pomoci iz proracuna se odnose na pomoci
iz drzavnog proracuna u iznosu 1.775.582,00 kn (pla¢e za pet sluzbenika koji obavljaju
poslove izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola, a koje je Grad preuzeo u skladu s
odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07, 38/09, 55/11,
90/11 i 50/12) u iznosu 298.653,00 kn, pomoci podrucjima od posebne drzavne skrbi u
iznosu 1.476.929,00 kn i pomo¢i iz Zupanijskog proracuna u iznosu 668.800,00 kn
(troSkovi ogrijeva socijalno ugrozenog stanovniStva). Kapitalne pomoc¢i iz Zupanijskog
proracuna u iznosu 330.000,00 kn su ostvarene za izradu projekta parkiralista kod
osnovne Skole u iznosu 80.000,00 kn, izradu prometne signalizacije u iznosu 200.000,00
kn i izradu projekta Setnice u iznosu 50.000,00 kn. Druge pomo¢i u iznosu 306.270,00 kn
su ostvarene na temelju ugovora Grada s Hrvatskim zavodom za zapo$ljavanje o
financiranju zaposljavanja nezaposlenih osoba u javhom radu.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni su u iznosu 64.796.488,00 kn. Odnose se na prihode od komunalnih
doprinosa i naknada u iznosu 62.804.454,00 kn, prihode po posebnim propisima (prihodi s
osnova osiguranja i refundacije Stete, Sumski doprinos, vodni doprinos i drugo) u iznosu
1.124.177,00 kn, te prihode od upravnih pristojbi u iznosu 867.857,00.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi su ostvareni u iznosu 500.903,00
kn. NajveC¢im se dijelom odnose na naplacene troSkove prisilne naplate u iznosu
179.451,00 kn, upravne mjere u iznosu 159.430,00 kn koje su naplacene na temelju
rieSenja i naplacene sudske troskove u iznosu 108.155,00 kn.

Primici od financijske imovine su ostvareni u iznosu 144.000,00 kn, a odnose se ha
prodaju poslovnog udjela Javnoj ustanovi, koji je Grad imao u trgovackom drustvu.

Tijekom 2012. za financiranje decentraliziranih funkcija u osnovnom S$kolstvu i
vatrogastvu su ostvareni prihodi u iznosu 15.167.730,00 kn, od Cega se na pomoci
izravnanja iz drzavnog proracuna odnosi 9.886.860,00 kn, a na dodatni udjel u porezu na
dohodak 5.280.870,00 kn. Korisnicima decentraliziranih funkcija su, na temelju Uredbe o
nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za 2012. (Narodne novine 29/11, 66/11 i 52/12)
prenesena sredstva u iznosu 15.191.495,00 kn (osnovno Skolstvo 9.128.934,00 kn i
vatrogastvo 6.062.561,00 kn). U 2012. za decentralizirane funkcije u osnovnom skolstvu i
vatrogastvu je doznaCeno viSe 23.765,00 kn (osnovnom $kolstvu 16.811,00 kn i
vatrogastvu 6.954,00 kn). S obzirom da je, od dodatnog udjela poreza na dohodak i
pomodi izravnanja, ostvareno viSe sredstava, nego $to iznose obveze po rashodima koji
se financiraju na temelju odluke o minimalnim standardima za 2012., sredstva u iznosu
23.765,00 kn su u veljaci 2013. uplacena na racun drzavnog proracuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 4.541.298,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje poslovnih gradevinskih objekata u iznosu 3.301.698,00
kn, stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 642.473,00 kn, stanova u
vlasniStvu Grada u iznosu 472.795,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 124.332,00 kn.

Prema podacima iz lIzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 184.646.861,00 kn, Sto je za
16.272.222,00 kn ili 8,1% manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci za
2012. su ostvareni za 28.196.512,00 kn ili 13,2% manje od planiranih.
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U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redlji Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011, za 2012, (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 58.124.621,00 57.667.764,00 99,2
2. Materijalni rashodi 65.728.290,00 60.738.985,00 92,4
3. Financijski rashodi 898.173,00 1.287.274,00 143,3
4, Subvencije 14.738.627,00 9.413.079,00 63,9
5. Pomoci 152.000,00 50.000,00 32,9
6. qunadg g'radanima i kucanstvima na temelju 6.456.269,00 6.029.810,00 93,4
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 25.908.095,00 31.832.000,00 122,9
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 23.460.353,00 8.462.505,00 36,1
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 5.452.655,00 9.165.444,00 168,1
Ukupno 200.919.083,00 | 184.646.861,00 91,9
Visak prihoda i primitaka 315.073,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 5.201.056,00

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
5.201.056,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 2.951.533,00 kn
(visak iz 2011. u iznosu 315.073,00 kn i viSak iz ranijih godina u iznosu 2.785.876,00 kn
umanjen za povrat sredstava Drzavnom proracunu u iznosu 100.000,00 kn doznacenih za
nacionalne manjine, Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje u iznosu 15.837,00 kn zbog
raskida ugovora o struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa i
Sisacko-moslavackoj zupaniji u iznosu 33.579,00 kn za neiskoriStena sredstva za idejni
projekt klizista), te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi
2.249.523,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 60.738.985,00 kn ili 32,9%,
rashodi za zaposlene u iznosu 57.667.764,00 kn ili 31,2%, ostali rashodi 31.832.000,00 kn
ili 17,2%, subvencije u iznosu 9.413.079,00 kn ili 5,1%, izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova 9.165.444,00 kn ili 5,0%, te rashodi za nabavu nefinancijske imovine
8.462.505,00 kn ili 4,6%. Svi drugi rashodi iznose 7.367.084,00 kn i imaju udjel 4,0% u
ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 57.667.764,00 kn. Kod utvrdivanja
mase sredstava za isplatu placa, osnovica i koeficijenata za izraCun placa duznosnika,
sluzbenika i namjesStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata, postupljeno je u
skladu sa zakonskim odredbama.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 60.738.985,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 45.313.070,00 kn (komunalne usluge, tekuce i investicijsko odrzavanje,
telefon, posta, prijevoz, zakupnine i najamnine), materijal i energiju u iznosu
10.174.813,00 kn (elektricna energija, gorivo, uredski materijal) i ostale materijalne
rashode u iznosu 5.251.102,00 kn (naknade za prijevoz na posao i s posla, za rad
predstavnickih tijela, sluzbena putovanja, stru¢no usavrSavanje zaposlenika, drugo). Na
materijalne rashode Grada odnosi se 50.365.202,00 kn, a 10.373.783,00 kn na
proracunske korisnike.
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Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi Grada su rashodi za komunalne usluge u
iznosu 19.254.652,00 kn, usluge za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture u
iznosu 11.572.733,00 kn, te prijevoz u€enika osnovnih Skola u iznosu 3.173.811,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 31.832.000,00 kn i odnose se na tekuce
donacije u iznosu 22.406.150,00,00 kn (najveéim dijelom za javne potrebe u Sportu
17.833.689,00 kn, vatrogasnoj zajednici 1.028.000,00 kn, udrugama osoba s invaliditetom
974.022,00 kn, za kulturu 525.000,00 kn, udrugama proiziSlim iz Domovinskog rata
340.000,00 kn i tehnickoj kulturi 200.000,00 kn), kapitalne donacije 2.407.000,00 kn
(najveéim dijelom vjerskim zajednicama u iznosu 1.907.000,00 kn), kapitalne pomodi
6.860.972,00 kn (najveCim dijelom trgovackim druStvima i ustanovama evidentirane u
visini oslobadanja od placanja komunalnog doprinosa u iznosu 5.032.106,00 kn i
komunalne naknade u iznosu 528.849,00 kn), te kazne, penale i naknade Stete
157.878,00 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 9.413.079,00 kn, a najveéim dijelom
se odnose na subvencije trgovackim drustvima u iznosu 7.521.547,00 kn (trgovackom
drustvu koje obavlja poslove javnog prijevoza u iznosu 6.011.547,00 kn, trgovackom
drustvu koje upravlja grobljima u iznosu 1.000.000,00 kn i trgovackom drustvu koje obavlja
poslove projektiranja u iznosu 510.000,00 kn).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 8.462.505,00 kn, od
Cega su rashodi Grada 6.874.811,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi Grada odnose se
na izgradnju cesta, rekonstrukciju krizanja i projekt pothodnika u iznosu 2.540.362,00 kn,
rashode za dodatna ulaganja na stanovima i drugim objektima u vilasniStvu Grada u iznosu
1.964.250,00 kn i kupnju zemljita u iznosu 609.960,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.531.102.334,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 487.647.679,00 1.193.156.999,00 2447
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 59.528.847,00 139.843.472,00 234,9
1.2. Gradevinski objekti 380.302.361,00 1.007.038.047,00 264,8
1.3. Postrojenja i oprema 1.558.994,00 1.016.742,00 65,2
1.4, Prijevozna sredstva 44.798,00 54.830,00 122,4
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 44.007.784,00 44.078.980,00 100,2
1.6. Druga nefinancijska imovina 2.204.895,00 1.124.928,00 51,0
2. Financijska imovina 352.898.520,00 337.945.335,00 95,8
2.1. Nov&ana sredstva 11.211.600,00 8.508.562,00 75,9
Depoziti, jam&evni polozi i potraZivanja
2.2. od zaposlenih, te za viSe placene 4.654.094,00 6.339.177,00 136,2
poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 900.711,00 3.387.226,00 376,1
2.4. ;’g\‘fﬁigfsn' papiri, dionice i udjeli u 264.401.348,00 264.257.621,00 99,9
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 57.929.633,00 42.277.317,00 73,0
2.6. iﬁ’éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 13.127.614,00 11.513.673,00 87,7
2.7. Nedospjela naplata prihoda 673.520,00 1.661.759,00 246,7
Ukupno imovina 840.546.199,00 1.531.102.334,00 182,2
3. Obveze 35.723.100,00 33.852.825,00 94,8
3.1. Obveze za rashode poslovanja 12.399.049,00 14.506.126,00 117,0
3.2. %bg’jﬁg za nabavu - nefinancijske 1.039.216,00 3.726.276,00 358,6
3.3. Obveze za kredite i zajmove 22.284.835,00 15.605.907,00 70,0
3.4. Naplaceni prihodi buducih razdoblja 0,00 14.516,00 -
4. Vlastiti izvori 804.823.099,00 1.497.249.509,00 186,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 840.546.199,00 1.531.102.334,00 182,2
Izvanbilanéni zapisi 32.500.000,00 43.960.737,00 135,3

Vrijednost zemljita je ve¢a u odnosu na prethodnu godinu za 80.314.625,00 kn i
najvecim se dijelom odnosi na zemljiSte koje nije bilo evidentirano u poslovnim knjigama ili
nije bilo evidentirano po trziSnoj vrijednosti. Grad je na temelju trZiSne vrijednosti
nekretnina pribavljenih od Porezne uprave, podataka o vlasnistvu ZemljiSno-knjiznog
odjela Opcinskog suda i druge dokumentacije procijenio vrijednost zemljidta, te ustrojio
analiticku evidenciju vrijednosti zemljiSta po vrsti, koli€ini i pojedinacnoj vrijednosti.

Vrijednost gradevinskih objekata je ve¢a u odnosu na prethodnu godinu za
626.735.686,00 kn najveéim dijelom zbog evidentiranja cesta koje su, u skladu s
propisima, prenesene u imovinu Grada. Gradevinski objekti u vrijednosti 1.007.038.047,00
kn se odnose na ceste, mostove, parkiraliSta u iznosu 709.462.355,00 kn, zgrade
(vijeénica, uredi drzavne uprave, kulturni centar, kazaliste, kino, odmaraliSte, Sportsko
rekreacijski centar, stadion, klizaliste, poslovni prostori) u iznosu 107.307.624,00 kn,
komunalne objekte (javna rasvjeta, deponija otpada, drugo) u iznosu 101.496.609,00 kn,
mjesne domove u iznosu 47.511.051,00 kn, stanove u iznosu 31.743.241,00 kn, te drugo
uiznosu 9.517.167,00 kn (spomenici, drugo).
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Vrijednost postrojenja i opreme (raCunalna oprema, uredski namjestaj, telefoni i
centrale, druga oprema) je manja u odnosu na prethodnu godinu za 542.252,00 kn, a
druga nefinancijska imovina (prostorni planovi, ulaganja u raCunalne programe i drugo) za
1.079.967,00 kn zbog obracuna ispravka vrijednosti.

Nedospjela naplata prihoda u iznosu 1.661.759,00 kn veca je u odnosu na
prethodnu godinu za 988.239,00 kn i odnosi se na pomoci za decentralizirane funkcije (od
C¢ega pomodi izravnanja za rashode za nabavu nefinancijske imovine jedne osnovne Skole
u iznosu 1.327.057,00 kn, koje su primljene iz drzavnog proracuna u 2013.).

Koncem 2012. potrazivanja su iskazana u iznosu 60.079.167,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu manja su za 15.531.174,00 kn ili 20,4%. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 42.277.317,00 kn, prihode od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 11.513.673,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 6.288.177,00 kn.

Od ukupnih obveza u iznosu 33.852.825,00 kn, obveze u iznosu 31.471.224,00 kn
nisu dospjele, a dospjelo je 2.381.601,00 kn. Obveze su u odnosu na prethodnu godinu
manje za 1.870.275,00. Smanjene su obveze za otplatu kredita u iznosu 6.678.928,00 kn
ili 30,0%, a povecane obveze za rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine za
4.794.137,00 kn ili 35,7%. U 2013. je podmireno 2.164.144,00 kn ili 90,9% dospjelih
obveza iz 2012.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 43.960.737,00 kn se odnose na dana jamstava i
zaduznice prethodnih godina trgovackim drustvima u vlasniStvu i suvlasnistvu Grada za
zaduZivanje. U odnosu na prethodnu godinu su vec¢i za 11.460.737,00 kn (uvecani za
zaduznice u iznosu 13.947.253,00 kn i umanjeni za aktivirano jamstvo u iznosu
2.486.516,00 kn dano trgovaCkom drustvu u vlasnistvu koje obavlja poslove javnog
prijevoza).

Projekti financirani u 2012.

Grad je u 2012. iz sredstava fonda Europske unije ostvario nepovratna nov¢ana
sredstva u iznosu 4.127.556,00 kn. U listopadu 2010. Grad je, na temelju natje€aja, podnio
zahtjev za nepovratna sredstva Europske unije za projekt pod nazivom «Unapredenje
poslovne infrastrukture Grada Siska». Jedna od glavnih aktivnosti projekta je
rekonstrukcija postojeCe nerazvrstane ceste Novo Praéno — porta Hladne prerade s
izgradnjom nedostajuce infrastrukture u Juznoj industrijskoj zoni u Gradu.

Sa srediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije (SAFU) u ozujku 2012. Grad je potpisao ugovor za provedbu navedenog
projekta planirane vrijednosti 1.562.752,60 EUR u trajanju od 18 mjeseci (projekt se
provodi u razdoblju od 7. oZujka 2012. do 6. rujna 2013.).

Nepovratna sredstva Europske unije iznose najvise 976.720,37 EUR (62,5%) od
ukupnih prihvatljivin troSkova projekta, a udio koji mora osigurati Grad iznosi 586.032,23
EUR (37,5%). Prema ugovoru na pocetku projekta (u travnju 2012.) Gradu su doznacCena
sredstva u iznosu 553.514,27 EUR (4.127.556,00 kn). Sljede¢a uplata u iznosu
325.534,06 EUR u roku od 45 dana od dana odobravanja godiSnjeg izvje$¢a, a konacna
isplata u iznosu 97.672,04 EUR (u roku od 45 dana od odobrenja konacnog izvjeséa),
oCekuje se do kraja 2013.
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Do konca 2012. je utroSeno 1.577.480,00 kn. Provedba projekta i financijska
kontrola su u nadleznosti SAFU i Ministarstva regionalnog razvoja fonda Europske unije.
Do svibnja 2013. odobrena su tri tromjeseCna narativna i financijska izvjestaja, zaklju¢no
za razdoblje provedbe od ozujka do konca studenoga 2012. u iznosu od 218.926,59 EUR
za koja nisu utvrdene nepravilnosti u provodenju projekta. U tijeku je odobrenje godiSnjeg
izvjeStaja za razdoblje od ozujka 2012. do konca veljace 2013., a ukupno utroSena
sredstva prema tom izvjestaju iznose 408.228,53 EUR.
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Il. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnijih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Grada. Obavljeni su razgovori s proc€elnicima, te drugim zaposlenicima u svrhu
obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja. Takoder su, kod utvrdivanja podrucja rizika
koriStene objave u elektronskim medijima i tisku.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju je predlozZio u
poslovnim knjigama, umjesto vrijednosnih papira, iskazati potrazivanja od Republike
Hrvatske za stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo placene konvertibilnom
valutom, te poduzeti radnje za naplatu navedenih potrazivanja iz drzavnog proracuna.
PredloZio je donosenje odluke o kriterijima, uvjetima i postupku za ispravljanje vrijednosti
(umanjenje) potrazivanja. Nalozio je ustrojiti analitiCku evidenciju zemljiSta po vrsti, koli€ini
i vrijednosti, troSenje prihoda od komunalne naknade u skladu s propisanom namjenom, te
pri davanju poslovnih prostora u zakup postupati u skladu s propisima.
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Nadalje je nalozio isplacCivanje sredstava za javne potrebe u sportu u skladu s
programom javnih potreba u sportu, te poduzimanje mjera za uplatu naknade za odlaganje
otpada u gradski proracun. Takoder je nalozio ne zakljuCivati ugovore o djelu za poslove iz
djelokruga rada zaposlenika, dono$enje kriterija i rokova za utvrdivanje programa javnih
potreba u tehnickoj kulturi, osiguravanje sredstava i nacin njihova rasporedivanja i dodjele,
nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s propisima, poduzeti radnje za zavrSetak
radova na izgradnji nerazvrstane ceste, a za neopravdano kasnjenje s radovima
obracunati i naplatiti ugovorenu kaznu.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
I prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

donesen je Pravilnik o kriterijima, uvjetima i postupku obro¢ne otplate
potrazivanja Grada,

ustrojena je analitiCka evidencija zemljiSta po vrsti, koli€ini i vrijednosti,

ugovori o djelu nisu zaklju€ivani za poslove iz djelokruga rada zaposlenika,
kriterije i rokove za utvrdivanje programa javnih potreba u tehnickoj kulturi i
osiguravanje sredstava, te nacin njihova rasporedivanja donijelo je gradsko
vijeCe,

javna nabava se obavlja u skladu s propisima.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

potrazivanja od Republike Hrvatske za stanove na kojima je postojalo stanarsko
pravo placene konvertibilnom valutom nisu iskazana, te nisu poduzete radnje za
naplatu navedenih potrazivanja iz drzavnog proracuna,

dio prihoda od komunalne naknade nije utroSen za propisane namjene,

pri davanju pojedinih poslovnih prostora u zakup nije postuplieno u skladu s
propisima,

sredstva za javne potrebe u sportu nisu isplacivana u skladu s programom
javnih potreba u sportu na racun sportske zajednice Grada,

mjere za uplatu naknade za odlaganje komunalnog otpada u proracun nisu
poduzimane,

aktivnosti za zavrSetak radova na nerazvrstanoj cesti nisu poduzete.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata, raCunovodstveno poslovanje,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanije, prihode i primitke, rashode i izdatke, te zaduzivanje.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu.

U poslovnim knjigama, financijskim izvjestajima i popisom imovine i obveza nisu
evidentirane obveze za otpremnine viSka radnika trgovackog drustva u vlasnistvu
Grada, koje obavlja poslove javnog prijevoza, u ukupnom iznosu 2.338.460,00 kn
(dospjele obveze u iznosu 238.460,00 kn i nedospjele obveze u iznosu
2.100.000,00 kn). Grad je u 2010. donio odluku o zbrinjavanju viSska radnika
navedenog trgovackog drustva, te se obvezao prenijeti trgovackom drustvu
sredstva u iznosu 7.100.000,00 kn u razdoblju od 2011. do 2013. Sredstva su
prenesena u iznosu 4.761.540,00 kn, a dospjele obveze iz 2012. u iznosu
238.460,00 kn i nedospjele obveze (iz 2013.) u iznosu 2.100.000,00 kn nisu
evidentirane u poslovnim knjigama. U izvanbilancnim zapisima nisu evidentirane
suglasnosti dane prethodnih godina trgovackim drustvima u vlasnistvu i
ustanovama u iznosu 81.344.831,00 kn. Prema odredbama c¢lanka 5. i 87.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
114/10 i 31/11) proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke
koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena
na koristenje, dana jamstva, dana kreditna pisma i sli¢no. Odredbom ¢lanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 32/11) propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati
informacije o financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja poslovnih ciljeva
(poslovanja) i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

U poslovnim knjigama, u okviru racuna vrijednosnih papira, evidentirana je
vrijednost tuzemnih obveznica (obveznice za staru deviznu Stednju za prodane
stanove) u iznosu 430.956,00 kn. Grad je prodavao stanove na temelju odredbi
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92
-procCisceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97-
Odluka USRH, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02). Kupci su cijenu stana, mogli
platiti u domacoj valuti ili konvertibilnim devizama (stara devizna Stednja). Devizna
sredstva ostvarena prodajom stanova prema navedenom Zakonu, bila su prihod
proraCuna Republike Hrvatske. Za konvertibilne devize, Republika Hrvatska je
trebala dati Gradu obveznice nominalne vrijednosti jednake iznosu uplacenih
deviza, uve¢anom za iznos popusta odobrenog kupcu. Republika Hrvatska nije
izdala obveznice za devizna sredstva ostvarena prodajom stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, te ih prodavatelji stanova (Grad) nisu mogli preuzeti od
poslovne banke.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama, financijskim izvjestajima i
popisom imovine i obveza evidentirati obveze u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Nadalje, Drzavni ured za reviziju
predlaze u poslovnim knjigama umjesto vrijednosnih papira iskazati potrazivanja od
Republike Hrvatske za stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo placene
konvertibilnom valutom, poduzeti radnje za naplatu navedenih potrazivanja iz
drzavnog proracuna, te evidentirati dane suglasnosti u izvanbilan¢noj evidenciji.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi racunovodstvenog
poslovanja i navodi da ce obveze evidentirati u poslovnim knjigama, a dane
suglasnosti iskazati u izvanbilanénim zapisima. Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog
ureda za reviziju i navodi da ce tijekom 2013. iskazati potraZivanja od Republike
Hrvatske te poduzeti radnje za naplatu istih.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 179.445.805,00 kn, Sto je za 21.788.351,00 kn
ili 10,8% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Koncem 2012. potraZivanja su iskazana u iznosu 60.079.167,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu su manja za 15.531.174,00 kn ili 20,4%. Dospjela potrazivanja
iznose 32.705.905,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 13.840.643,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 8.781.192,00 kn,
gradske poreze u iznosu 3.636.287,00 kn, spomeni¢ku rentu u iznosu 1.438.479,00
kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 1.228.924,00 kn, te zatezne kamate u
iznosu 1.069.801,00 kn. Razrez i naplatu gradskih poreza obavlja Porezna uprava i
poduzima mjere naplate. Za druge proracunske prihode razrez i naplatu obavlja
Grad. Za naplatu dospjelih potrazivanja Grad je obraCunavao zatezne kamate, te
redovito upucéivao opomene, provodio ovrSne postupke i prijave u steCajnu masu.
Za naplatu prihoda od spomenicke rente iz ranijih godina, u iznosu 1.438.479,00 kn,
nisu poduzimane mjere naplate, te je za vecinu potrazivanja nastupila zastara. Na
temelju izvjeS¢a o obavljenom godiSnjem popisu imovine, obveza i potrazivanja,
zbog neizvjesne naplate i otvorenih steCajeva nad pravnim osobama, u sumnjivim i
spornim potraZivanja su evidentirana potrazZivanja u ukupnom iznosu 17.771.203,00
kn (komunalna naknada u iznosu 14.105.768,00 kn, komunalni doprinos
1.743.048,00 kn, koncesije 1.630.121,00 kn i naknada za umanjenu vrijednost
nekretnina 292.266,00 kn).

Potrazivanja od komunalnog drustva za gospodarenje otpadom u vlasniStvu Grada
koncem 2012. ukupno iznose 2.871.779,00 kn, a odnose se na potrazivanja iz
2010. za naknadu za odlaganje komunalnog otpada (po raCunima fiziCkih i pravnih
osoba) u iznosu 1.004.467,00 kn (razrez i naplatu obavlja trgovacko drustvo u
vlasnistvu Grada), te potrazivanja za neutroSena sredstva naknade za deponiranje
komunalnog otpada u iznosu 1.867.312,00 kn. Na temelju zakljuCka gradskog vijeca
iz 2001., komunalno drustvo upravlja i koristi odlagaliSte komunalnog otpada.
Odlagaliste komunalnog otpada je u vlasniStvu Grada, a obveza komunalnog
drustva je Gradu plaéati naknadu za koristenje odlagalista u iznosu 170,00 kn po
toni odloZzenog otpada. Komunalno drustvo nije na raCun Grada doznacilo sredstva
od navedenih naknada za odlaganje komunalnog otpada u 2011. i 2012., a Grad
nema podatke o naplac¢enim i utroSenim sredstvima.
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Prema odredbi Clanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
26/03-procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 144/12),
cijena komunalne usluge moze sadrzavati i iznos za odrZavanje i financiranje
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na podrucju ili za potrebe
jedinice lokalne samouprave na kojemu se isporucuje komunalna usluga, u skladu s
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, a iznos za
financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u racunu za
isporu¢enu komunalnu uslugu iskazuje se posebno i ta se sredstva doznacuju u
proracun jedinice lokalne samouprave. U travnju 2012. Grad je s komunalnim
drustvom zaklju€io Sporazum o obro¢nom pla¢anju naknade za odlaganje otpada.
Prema Sporazumu neutroSenu naknadu za odlaganje otpada, koja je koncem
2010. iznosila 1.920.664,00 kn, komunalno drustvo je obvezno otplacivati kroz 36
mjesecCnih obroka u iznosu 53.352,00 kn, pocevsi od mjeseca kolovoza 2012.
Sporazumom je utvrdeno da se komunalno drustvo obvezuje izdati Sest bianco
zaduznica u korist Grada. U slu€aju neplacanja tri uzastopna obroka u ugovorenim
rokovima Sporazum se smatra raskinutim, te ukupna nepodmirena obveza
komunalnog drustva prema Gradu, po ovom Sporazumu, dospijeva na naplatu
odmah. Komunalno drustvo je, po sporazumu, doznacilo Gradu 53.352,00 kn, a od
rujna 2012. ugovorene obveze placanja nisu izvrSene. Sporazum nije raskinut, a
Grad nije pribavio ugovorene instrumente osiguranja plac¢anja (bianco zaduznice). U
sije¢nju 2013. komunalnom drustvu je uputio opomenu za neuplacenu naknadu.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su oOstvareni u iznosu
104.461.799,00 kn i cCine 58,2% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Iz
prethodnih godina prenesena su neutroSena sredstva namjenskih prihoda u iznosu
11.210.935,00 kn, Sto s namjenskim prihodima ostvarenim u 2012. ukupno iznosi
115.672.734,00 kn. Odnose se na prihode od dodatnog udjela poreza na dohodak
za financiranje decentraliziranih funkcija (osnovno Skolstvo i vatrogasci), pomodi,
donacije, spomenicku rentu, prihode od povecane cijene komunalne usluge,
naknadu za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, doprinos za Sume, vodni doprinos i prihode od prodaje nefinancijske
imovine. Prihodi su utroSeni za propisane namjene u iznosu 80.899.996,00 kn, a
8.505.071,00 kn nije utroSeno i nalazi se koncem 2012. na raCunu proracuna.
Sredstva u iznosu 26.267.667,00 kn koja se odnose na komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, naknadu za priklju¢ak i prihode od prodaje nefinancijske
imovine nisu utroSena za propisane namjene nego za subvencije trgovackim
drustvima, subvencije kamata obrtnicima i poduzetnicima, stipendiranje studenata,
zakupnine, otplate glavnice primljenih zajmova, dane zajmove trgovackim
drustvima, provodenje programa u socijalnoj skrbi, kapitalne donacije, te
komunalne usluge. Prema odredbama clanka 47. i 70. Zakona o proracunu
proracunski korisnici i tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, za
njihovu uplatu u proraun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama, a sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine,
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koriste se za kapitalne
rashode. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
26/03 - procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11 i 144/12),
sredstva komunalne naknade tro$e se za odrZzavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, objekata Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, a prema
odredbama Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 139/04 — prociSceni tekst,
174/04, 38/09 i 80/10) za financiranje redovne djelatnosti vatrogasnih postrojbi i
dobrovoljnih vatrogasnih drustava.
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Prihodi od zakupa poslovnih prostora su u 2012. ostvareni u iznosu 1.416.964,00
kn. U 2012. u zakup su dana dva poslovna prostora po provedenom javnom
natjeCaju. Za druge poslovne prostore ugovori su zaklju€eni prethodnih godina u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnhoga prostora koji se
primjenjivao do 15. studenoga 2011., odnosno Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11). U vlasnistvu Grada je 129 poslovnih
prostora. Grad je dio poslovnih prostora dao na koristenje, bez naknade, udrugama
i kKlubovima, te politickim strankama, na temelju odluke o davanju gradskih prostora
na priviemeno koristenje iz 2009. i izmjena iz veljaCe i studenoga 2011. Izmjenama
odluke o davanju gradskih prostora na privremeno koristenje iz studenoga 2011.
utvrdeno je da se udrugama, tvrtkama u vlasniStvu Grada i fizickim osobama
prostor dodjeljuje na koristenje bez naknade. PolitiCkim strankama prostor se daje
na korisStenje uz naknadu, a cijena zakupa je odredena u mjesec¢nom iznosu od 1,00
kn/m? do 3,00 kn/m? ovisno o zoni. S politickim strankama su zaklju¢eni ugovori,
odnosno dodaci ugovora u prosincu 2011. kojima je utvrdena naknada za poslovne
prostore koje koriste. Drugi zakupci pla¢aju zakupninu u iznosu od 1,00 kn/m? do
49,00 kn/m? u skladu s Odlukom o polaznoj zakupnini za poslovni prostor u
vlasnistvu Grada ovisno o djelatnosti i zoni (zakupnina u iznosu od 1,00 kn/m? do
11,00 kn/m? placa se za zakup prostora u garaZi, te skladiStu poljoprivrednih
proizvoda i opreme). Za politiCke stranke troSkove s naslova koriStenja poslovnih
prostora (elektricna energija, voda, otpad, komunalna, vodna naknada i pricuva)
placa Grad. Prema odredbi ¢lanka 22. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13 i 48/13- prociS¢eni tekst),
koji se primjenjuje od ozujka 2013., izmedu ostalog, zabranjuje se financiranje
politiCkih stranaka od strane drzavnih tijela, javnih poduzeca, pravnih osoba s
javnim ovlastima, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika
Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima udjele
ili dionice te javnih i drugih ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaZe pribaviti izvjeS¢a o naplaéenim i utroSenim
sredstvima naknade za odlaganje komunalnog otpada za 2011. i 2012., postupati
prema potpisanom Sporazumu u vezi platanja naknade za odlaganje otpada, te
pribaviti ugovorene instrumente osiguranja placanja. Nalaze se poduzimanje mjera
za potpuno i pravodobno prikupljanje svih proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na
koju se odnose, te troSenje prihoda od komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
naknade za prikljuCak i prihoda od prodaje nefinancijske imovine u skladu s
odredbama Zakona o prora¢unu i Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalaze se
davanje poslovnih prostora u zakup u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora, a kod davanja poslovnih prostora u zakup
politiCkim strankama postupati i u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, a u vezi poduzimanja mjera za
uplatu naknade za odlaganje komunalnog otpada u gradski proracun obrazlaze da
Je gradonacelnik tijekom 2010. donio ZakljuCak kojim se propisuje da se navedena
naknada iskazuje posebno i doznacluje u proraCun Grada, koji je dostavljen
komunalnom dru$tvu. U 2011. komunalnom dru$tvu za gospodarenje otpadom na
potpis je dostavijen Ugovor o naknadi za odlaganje otpada, kojim se ureduje nacin
uplate sredstava naknade za odlaganje otpada u proracun Grada, prenoSenje
sredstava komunalnom drustvu, kao i nacin troSenja istih. Navedeni ugovor
komunalno druStvo nije potpisalo.
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Upravni odjel za komunalne djelatnosti je tijekom 2011. uputio dopise i opomenu
komunalnom drustvu za uplatu navedene naknade u proracun Grada. Grad navodi
da ce pokrenuti postupak pribavljanja izvjesca o naplacenim i utroSenim sredstvima
naknade za odlaganje komunalnog otpada za 2011. i 2012., te postupiti prema
potpisanom Sporazumu o obro¢nom placanju naknade za odlaganje otpada.
Nadalje, Grad obrazlaZe da prostorije koje koriste politiCke stranke i udruge ne
predstavljaju samostalne cjeline, a odredbe Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnih prostora ne razlikuju subjekte koji djeluju trzisno i profitno od subjekata
neprofitnog karaktera. Grad navodi da je Udruga gradova dostavila Ministarstvu
pravosuda prijedlog Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora na nacin da
se odredbe navedenog Zakona ne primjenjuju na sluCajeve u kojima jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave daje na koriStenje prostore u svojem
vlasnistvu tijelima drZzavne uprave, korisnicima proraduna i udrugama, a koje su im
potrebne za obavljanje njihove djelatnosti. Takoder je upucen i prijedlog izmjena
Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima. Za placanje troSkova s naslova
koriStenja prostorija od strane politickih stranaka Grad obrazlaze da je utvrdeno da
Ce iste snositi Grad jer u zgradi gdje se nalaze predmetne prostorije postoji samo
Jjedno zajedni¢ko brojilo za vodu, struju i potro$nju plina, te nije moguce utvrditi
koliko koja stranka, odnosno prostor troSi odredeni energent.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 184.646.861,00 kn, Sto je za 16.272.222,00
kn ili 8,1% manje u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 5.201.056,00 kn, preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 2.951.533,00 kn, te manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 2.249.523,00 kn.

Rashodi za subvencije trgovackim druStvima su ostvareni u iznosu 7.521.547,00
kn. Najveéim dijelom se odnose na subvencije trgovackom drustvu koje obavlja
poslove javnog prijevoza u iznosu 6.011.547,00 kn. Prema izvjeS¢u trgovackog
drustva sredstva su utroSena za subvencioniranje kamata na kredite, nerentabilnih
autobusnih linija i odrZzavanje vozila u iznosu 4.420.000,00 kn, te isplatu otpremnina
viska radnika u iznosu 1.591.547,00 kn. Druge subvencije su doznacene
trgovackom drustvu koje obavlja poslove projektiranja u iznosu 510.000,00 kn, a
prema izvjeS¢u trgovaCkog drustva sredstva su utroSena za troSkove pripreme
projekata i trgovackom drustvu koje upravlja grobljima u iznosu 1.000.000,00 kn, a
prema izvjeS¢u trgovackog drustva sredstva su utroSena za kamate, odrzavanja
vanjskih groblja, otpremnine i drugo. Gradonacelnik je u veljaci 2010. donio odluku
kojom su utvrdeni uvjeti i naCin dodjele, namjena i kontrola troSenja subvencija
doznacenih trgovackim drustvima u vlasniStvu i suvlasnistvu Grada. U odluci su
navedene namjene za koje se sredstva mogu doznaciti, a nije utvrdeno za svako
trgovacko drustvo dio poslovanja i/ili pruzenu uslugu koja se subvencionira i u
kojem iznosu, koji su ciljevi davanja subvencije, odnosno na koji nacin ¢e dana
subvencija (prenesena sredstva) utjecati na poboljSanje poslovanja. S obzirom da
se navedenom odlukom odreduju opdéi uvjeti koji trebaju biti ispunjeni za dobivanje
subvencije, tko je moze dobiti, na koji nacin i sli€no, odluka predstavlja opci akt, jer
ureduje odredena pitanja i odnose na opcenit naCin i djeluje prema svim
potencijalnim primateljima subvencija.
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Nadalje, odlukom se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne
samouprave, te je navedenu odluku, u skladu s odredbama c¢lanka 35. Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi trebalo donijeti gradsko vijece.
Odredbama navedenog ¢lanka je utvrdeno da predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave.

Rashodi za izgradnju nerazvrstane ceste su ostvareni u prethodnim godinama u
iznosu 3.179.885,00 kn, od €¢ega u 2011. u iznosu 2.376.767,00 kn. U 2012. nisu
ostvareni rashodi za izgradnju spomenute ceste. U lipnju 2010., Grad je s pravhom
osobom zakljucio ugovor o financiranju i izvodenju radova potrebnih za dovrsenje
nerazvrstane ceste kojim je, izmedu ostaloga, ugovoren rok zavrSetka radova 60
dana od uvodenja u posao i ugovorna kazna jedan promil dnevno od ukupne
vrijednosti ugovorenih radova. Prema gradevinskom dnevniku i privremenom
izvjeS€u nadzornog inzenjera, radovi su zapoceli u srpnju 2010., a priviemeno
prekinuti u studenom 2010. U obrazloZzenju nadzornog inZenjera se navodi da
izvoditel] nije zavrSio sve ugovorene radove, jer je komunalna infrastruktura
predvidena za Cetiri stambena objekta, izgradena su dva, a nastavak gradenja ovisi
o prodaiji stanova. Radovi nisu zavrSeni ni do vremena obavljanja revizije i kasne 30
mjeseci. Mjere i radnje za zavrSetak radova nisu poduzete.

Programom javnih potreba u sportu su planirana sredstva za zajednicu sportskih
udruga u iznosu 8.073.000,00 kn, a rashodi su ostvareni u iznosu 8.833.689,00 kn,
Sto je za 760.689,00 kn viSe od planiranih programom javnih potreba za zajednicu
sportskih udruga. Dio viSe ostvarenih rashoda, od planiranih programom javnih
potreba za zajednicu sportskih udruga, planiran je unutar kapitalnih donacija za
sportske objekte u iznosu 450.000,00 kn, a 310.689,00 kn nije planirano
programom javnih potreba i nije vidljivo za koje namjene su sredstva doznacena.

Prije prijenosa sredstava zajednici sportskih udruga, trebalo je donijeti izmjene
programa javnih potreba prema postupku za donoSenje izmjena i dopuna
proraCuna. Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06,
124/10, 124/11, 86/12 i 94/13) javne potrebe u sportu za koje se sredstva
osiguravaju iz proracuna jedinica lokalne samouprave su programi odnosno
aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znaCaja za jedinicu, programe javnih potreba u
sportu donosi jedinica lokalne samouprave zajedno s godi$njim proracunom,
sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u sportu raspolaze sportska zajednica,
a sredstva za izvrSenje programa jedinica lokalne samouprave prenosi na racun
sportske zajednice Grada.

Za podmirenje troSkova stanovanja socijalno ugrozenih gradana doznaceno je
Crvenom krizu 847.359,00 kn, na temelju odluke o socijalnoj skrbi, pravilnika o
ostvarivanju prava na pomo¢ za podmirenje troSkova stanovanja, te programa
javnih potreba u socijalnoj skrbi. Odlukom i pravilnikom su utvrdena prava iz
socijalne skrbi, uvjeti i nacin njihova ostvarivanja, korisnici socijalne skrbi, te
postupak ostvarivanja tih prava. Odlukom je, izmedu ostaloga, utvrdeno pravo na
pomoc¢ za podmirenje troSkova stanovanja, koji se odnose na troSkove elektricne
energije, vode, odvoza otpada, najamnine i grijanja, te da poslove u vezi
ostvarivanja prava nadzire upravni odjel za drustvene djelatnosti, a ostvaruju se
putem Crvenog kriza. S gradskim drustvom Crvenog kriza je zakljuen ugovor o
provodenju programa javnih potreba u socijalnoj skrbi za pla¢anje pomoci u
stanovanju, te su sredstva u iznosu 847.359,00 kn doznaena Crvenom Krizu.
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Komunalno drustvo koje obavlja djelatnost vodoopskrbe i javne odvodnje je
odlukom o cijeni vode utvrdilo niZzu cijenu za socijalno ugrozeno stanovnistvo.
RaCune za vodu koje navedeno komunalno drustvo ispostavlja korisnicima
(socijalno ugrozenom stanovnistvu), korisnici donose u Crveni kriz. Crveni kriz
uplacuje komunalnom drustvu zbirni iznos za vodu uz koji dostavlja popis korisnika
s pojedinacnim iznosima racuna. Na racunima, koje komunalno drustvo ispostavlja
socijalno ugroZenim gradanima, nije iskazano umanjenje cijene vode iz odluke.
Primjenom odluke o nizoj cijeni vode za osnovne potrebe socijalno ugrozenog
stanovnistva, umanijili bi se racuni za vodu i smanijili troSkovi Grada iz programa
javnih potreba u socijalnoj skrbi.

U rashodima za usluge promidzbe i informiranja su evidentirani rashodi za radijske
usluge dvije radio postaje u iznosu 290.408,00 kn od Cega na temelju zaklju¢enog
ugovora 199.929,00 kn, a 90.479,00 kn na temelju narudzbenice. Grad je, prije
ispostavljanja narudzbenice, pribavio ponudu radio postaje u kojoj su navedene
cijene za minute emitiranja propagandnih poruka — spotova, odnosno propagandnih
emisija. Racuni radio postaje, na temelju kojih su ostvareni rashodi, sadrze uslugu
emitiranja u ukupnom iznosu, a ne sadrze specifikaciju usluga po vrsti, koli€ini i
cijenama minute emitiranja, te nisu usporedivi s vrstom usluge i cijenama iz ponude.
Uz raCune su pribavljena izvjeSc¢a radio postaje s datumima i minutama emitiranja,
koja nije ovjerila ovlastena osoba Grada. lzvjeS¢a ne sadrze podatke o cijenama
pojedinih vrsta usluga, kada je oglaSavanje obavljeno (vrieme emitiranja), radi li se
0 propagandnim porukama - spotovima, odnosno emisijama i po kojim cijenama iz
ponude. S obzirom da Grad ima zakljuéen ugovor s drugom radio postajom
(izabranom po postupku javne nabave) o radijskim uslugama u kojem je ugovorena
cijena raznih emisija, odnosno emisija s terena, te s obzirom na visinu rashoda
(90.479,00 kn s porezom), Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je i za navedenu
uslugu oglasavanja trebalo provesti postupak javne nabave, zakljuciti ugovor, te
ugovoriti 0 kojoj se vrsti oglasavanja radi, broj i sadrzaj emisija, vrijeme emitiranja,
vrijeme trajanja, jedini¢ne cijene, nacin izvjeScivanja i drugo, a raCune placati za
obavljenu uslugu u skladu s ugovorenim.

Rashodi za zakupnine proracunskog korisnika Gradske galerije Strigel (dalje u
tekstu: Galerija) su ostvareni u iznosu 89.475,00 kn. Galerija je osnovana 2004., a
do 2006. je obavljala djelatnost u poslovnom prostoru u vlasnistvu Grada. Tijekom
2004. i 2005. Grad je ulozio u navedeni poslovni prostor 528.307,00 kn i prodao ga
u 2006. poslovnoj banci za 8.092.182,00 kn, a Galerija se iselila u zakupljeni
prostor. Nakon toga, Grad je uredivao drugu zgradu u svom vlasnistvu (zgrada
bivSeg kina) s namjerom useljenja Galerije. Ukupno ulaganje Grada u razdoblju od
2006. do 2009. iznosi 1.519.135,00 kn (projektiranje, gradevinski radovi, drugo).
Radovi na objektu nisu zavrSeni, objekt nije priveden svrsi, a zgrada je prodana u
2012. i Grad je ostvario prihod u iznosu 750.000,00 kn (prema procjeni stalnog
sudskog vjestaka zgrada je procijenjena u vrijednosti 739.942,00 kn). U 2010. Grad
je kupio drugi prostor za potrebe Galerije u vrijednosti 1.997.482,00 kn. Kupljeni
prostor se takoder ne koristi, jer ga treba sanirati, a Galerija se u 2011. zaduZila
kod poslovne banke u iznosu 500.000,00 kn za sanaciju kupljenog prostora. Izvori
prihoda za uredenje navedenih zgrada su proraCunska sredstva Grada i drzavni
proracun (500.000,00 kn putem Ministarstva kulture za kapitalne pomoc¢i u 2005.,
2011. i 2012.). Galerija nema svoj prostor za obavljanje djelatnosti (uredski,
izloZzbeni, prostor za smjeStaj galerijske zbirke), te od 2007. koristi zakupljeni
uredski i izlozbeni prostor na dvije lokacije.
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U 2007. je zakljuCila s pravhom osobom ugovor o zakupu uredskog prostora na
neodredeno vrijeme, a u 2011. ugovor o zakupu izlozbenog prostora do 2014. U
razdoblju od 2008. do 2012. su ostvareni rashodi za zakup poslovnog i izlozbenog
prostora po oba ugovora u iznosu 274.061,00 kn, od Cega u 2012. u iznosu
89.475,00 kn. S obzirom da su prihodi ostvareni od prodaje prostora u 2006. i
prodaje zgrade bivSeg kina u 2012., koja je bila namijenjena za Galeriju, utroSeni za
druge namjene, da se kupljeni prostor iz 2010. ne Koristi, jer ga treba sanirati, a
Galerija plac¢a zakupninu od 2007. i nema svoj uredski i izloZbeni prostor u kojem bi
obavljala djelatnost, da je prije prodaje zgrada namijenjenih Galeriji Grad ulozio
znacCajna sredstva, od kojih dio iz drzavnog prora€una, te da Galerija i dalje ulaze u
prostor kupljen 2010., Grad se nije ponasao paznjom dobrog gospodara. Prema
odredbi Clanka 11. Zakona o proracunu proracunska sredstva se moraju koristiti u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomicnosti, uCinkovitosti i djelotvornosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje opCeg akta za dodjelu subvencija u
skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
kojim ¢e se utvrditi koji dio poslovanja (proizvodnje, pruzanja usluga) se potice
(unaprjeduje), koji su ciljevi davanja subvencije, odnosno na koji nacin ¢e dana
subvencija (prenesena sredstva) utjecati na poboljSanje poslovanja. Nalaze se
poduzeti aktivnosti za zavrSetak radova na nerazvrstanoj cesti. Nalaze se u suradnji
s komunalnim druStvom osigurati primjenu odredbe odluke o niZoj cijeni vode za
socijalno ugrozeno stanovniStvo, kako bi se smanijili troSkovi iz programa javnih
potreba u socijalnoj skrbi. Predlaze se, u suradnji s komunalnim drustvom,
obavijestiti korisnike o pravu i postupku za ostvarivanje prava na niZzu cijenu vode.
Nadalje se nalaze sredstva za javne potrebe u sportu isplacivati u skladu s
programom javnih potreba u sportu na raCun sportske zajednice Grada, te
proradunska sredstva Koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja,
odnosno u skladu s nacelima ekonomi¢nosti, uCinkovitosti i djelotvornosti prema
odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi rashoda i izdataka i navodi
da ce predloziti predstavnickom tijelu Grada donoSenje akta za dodjelu subvencija.
Nadalje obrazlaze da u proracunu Grada za 2012. nisu bila osigurana sredstva za
zavrSetak nerazvrstane ceste te je s izvoditellem radova u svibnju 2013. zakljuéen
Sporazum o raskidu ugovora o financiranju i izvodenju radova potrebnih za
dovrSenje nerazvrstane ceste. Sporazum je zaklju¢en i na temelju Cinjenice da
izvoditelj radova nije u mogucnosti izgraditi dva planirana stambena objekta, te bi
nastavak izgradnje nerazvrstane ceste za Grad bio nepotreban izdatak, bududi je
cesta u funkciji navedenih objekata. Sporazumom je utvrdeno da sporazumne
stranke nemaju medusobnih dodatnih potrazivanja. Grad obrazlaze da nije
dostavljao popise socijalno ugroZenih gradana, te komunalno drustvo nije imalo na
temelju Cega izdavati umanjene racune za vodu. Na temelju Zakona o socijalnoj
skrbi, Programa javnih potreba u socijalnoj skrbi, Odluke o socijalnoj skrbi i
Pravilnika o ostvarivanju prava na pomoc¢ za podmirivanje troSkova stanovanja,
Grad socijalno ugroZenim gradanima podmiruje racune za vodu u postotku prema
Odluci o cijeni vodnih usluga. Navodi da izmjena nacina pokrivanja troskova cijene
vode ne bi smanjila troSkove iz Programa javnih potreba u socijalnoj skrbi, te
prihvaca prijedlog da u suradnji s komunalnim drustvom istakne obavijest o pravu i
postupku ostvarivanja prava na nizu cijenu vode.
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Nadalje Grad obrazlaze da je koncem godine na temelju zahtjeva Zajednice
sportskih udruga Grada gradonacelnik odobrio isplatu 300.000,00 kn za realizaciju
programskih aktivnosti klubova koji su ¢lanovi Zajednice sportskih udruga Grada. 1z
programa javnih potreba u Skolstvu Grada u 2012. isplaceno je 10.689,00 kn za
Skolski sport koji je realiziran kroz program Zajednice sportskih udruga Grada. Grad
navodi da zbog neodrZavanja sjednice predstavnickog tijela Grada do konca 2012.
nisu donesene Izmjene programa javnih potreba Grada u sportu u 2012.

Zaduzivanje

Pocetno stanje zaduzenja iskazano je u iznosu 22.284.835,00 kn, tijekom 2012.
otplacena je glavnica duga u iznosu 6.678.928,00 kn, te je stanje zaduzenja
koncem godine iskazano u iznosu 15.605.907,00 kn. Stopa zaduzZenosti Grada je
koncem 2012. iznosila 15,0%.Grad se zaduZio u prethodnim godinama za izgradnju
mrtvacnice i kolektora u iznosu 6.695.117,00, financiranje izgradnje poslovne zone
u iznosu 11.657.663,00 kn, financiranje izgradnje Il faze kanalizacijskog sustava u
dva naselja u iznosu 15.000.000,00 kn, te je preuzeo otplatu kredita komunalnog
drustva u vlasniStvu za kupnju nekretnina u iznosu 12.000.000,00 kn.

Osim naprijed navedenog, Grad je koncem 2007. proveo tri postupka javnog
nadmetanja za nabavu usluga zakupa na pravu gradenja za projektno financiranje
dvije Sportske dvorane (dvorana obrtni¢ke i dvorana osnovne $Skole) i djecjeg vrtica.
Kao najpovoljnije odabrane su ponude iste pravne osobe s kojom su pocetkom
2008. zaklju€eni ugovori. Prema ugovorima, osnovica za izraCun zakupnine je
cijena izgradnje, a otkupna cijena je 40,0% cijene izgradnje navedene u ponudi. Za
izgradnju Sportske dvorane obrtniCke Skole, utvrdena je osnovica u iznosu
80.561.263,70 kn, mjeseCna zakupnina 717.719,00 kn, a otkupna cijena
32.224.506,00 kn, za Sportsku dvoranu osnovne Skole, utvrdena je osnovica u
iznosu 9.800.684,00 kn, mjeseCna zakupnina 87.314,00 kn, a otkupna cijena
3.929.273,00 kn, a za djegji vrti¢ je utvrdena osnovica u iznosu 10.814.541,00 kn,
mjesecna zakupnina 96.347,00 kn, a otkupna cijena 4.325.8176,00 kn. Ukupna
zakupnina za 180 mjeseci trajanja zakupa za sva tri objekta iznosi 162.248.281,00
kn, od ¢ega se na Grad odnosi 146.531.741,00 kn, a 15.716.540,00 kn na osnovnu
Skolu. Od pokrenutih projekata zavrSena je dvorana osnovne $Skole, te je u 2010.
zaklju€en ugovor o zakupu uz zakupninu u iznosu 87.314,00 kn. TroSkovi zakupa u
2012. su iznosili 1.341.474,00 kn. Nisu zavrSene sportska dvorana obrtnicke Skole i
djedji vrtié.

Radi zavrSetka izgradnje djecjeg vrtica Grad je u 2011. pokrenuo postupak raskida
ugovora, te u 2012. i 2013. postupke nabave sredstava za zavrSetak izgradnje
putem zaduzivanja. Prema ugovoru s pravhom osobom (nositelj prava gradenja)
pravna osoba je trebala izgraditi djecji vrtic u roku od godinu dana od dana
izdavanja pravomocne gradevne dozvole. Ugovorom je osnovano pravo gradenja
radi izgradnje djeCjeg vrtiCa na rok od 17 godina, a nositelj prava gradenja se
obvezao, nakon dovrSetka objekta i ishodene dokumentacije za uporabu objekta,
isti predati u zakup Gradu na rok od 15 godina. Prema dopisu nositelja prava
gradenja iz svibnja 2011. na zgradi djeCjeg vrtiCa u potpunosti su izvreni
gradevinski radovi, no zgrada nije spremna za tehnicCki pregled i uporabu jer je
potrebno izvrsiti niz dodatnih radova koji nisu obuhvacéeni ponudom i tro§kovnikom,
a ugovorena sredstva su potrosena.
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U 2011. pokrenut je postupak Sporazumnog raskida ugovora o osnivanju i zakupu
na pravu gradenja za projektno financiranje djecjeg vrtica (dalje u tekstu: Sporazum
o raskidu), kojim je utvrdeno da Grad duguje nositelju prava gradenja za izvrSena
gradevinska ulaganja i troSkove Cuvanja objekta 13.840.533,00 kn, te da ¢Ce pravo
gradenja biti ukinuto danom potpisa navedenog sporazuma. Nadalje Sporazumom
0 nacCinu otplate obveze narucitelja, utvrden je rok otplate izvrSenih ulaganja u
trajanju od 15 godina, te je odredeno da Ce sporazumi biti potpisani nakon Sto se
dobije suglasnost Vlade Republike Hrvatske za zaduzenje.

Grad je u prosincu 2012. donio odluku o zaduzenju putem dugoro&nog kredita kod
nositelja prava gradenja u iznosu 13.840.533,00 kn, te je u veljaci 2013. podnio
zahtjev za dobivanje suglasnosti Vlade Republike Hrvatske za zaduzivanije.
Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz svibnja 2013. dana je suglasnost Gradu za
zaduzZenje kod nositelja prava gradenja u iznosu 13.840.533,00 kn, uz valutnu
klauzulu vezanu za euro po srednjem teCaju Hrvatske narodne banke na dan
sklapanja sporazuma i rokom povrata kredita od 15 godina (180 mjeseci). Kreditom
Ce se financirati izgradnja i uredenje djecjeg vrti¢a. Za uredenje i opremanje djec€jeg
vrtica, Grad je takoder, u lipnju 2012. ,donio odluku o kredithom zaduZenju kod
poslovne banke u iznosu 2.000.000,00 kn (glavnica) s rokom koridtenja kredita 31.
srpnja 2012. Prije podnoSenja zahtjeva, za dobivanje suglasnosti za zaduzivanje
uzimanjem kredita, Grad je proveo postupak javne nabave prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi. U kolovozu 2012. Grad je dobio suglasnost Viade
Republike Hrvatske za zaduZenje u iznosu 2.000.000,00 kn s rokom povrata kredita
od sedam godina za financiranje uredenja i opremanja djecjeg vrtica u skladu s
odlukom grada o kredithom zaduZenju iz lipnja 2012. S poslovnom bankom ugovor
je zaklju€en u listopadu 2012., ugovoren je rok koriStenja kredita konac 2012. i
otplata u 84 jednaka mjeseCna obroka, od kojih prvi dospijeva na naplatu u sijecnju
2013. Prema ugovoru, Grad je, kao osiguranje naplate svih trazbina iz ugovora prije
prvog koriStenja kredita, dostavio dvije zaduznice u iznosu po 2.000.000,00 kn
(zaduznice su evidentirane u izvanbilanénoj evidenciji). Do konca 2012. kredit nije
koristen. U oZujku 2013. Grad je donio odluku o izmjeni odluke o kreditnom
zaduzenju, prema kojoj je rok koriStenja kredita 30. lipnja 2013., te je s poslovhom
bankom zakljuen dodatak ugovoru, s novim rokom koriStenja kredita i poCetkom
otplate kredita od srpnja 2013. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2013.) kredit
nije koristen. Prema pisanom ocitovanju odgovorne osobe, po zaprimanju
originalnog obrasca Odluke Vlade Republike Hrvatske o davanju suglasnosti Gradu
za zaduzenje kod nositelja prava gradenja, pristupit ¢e se potpisu navedenih
sporazuma, nakon ¢ega ¢e Grad uci u posjed objekta-gradevine djecjeg vrti¢a.

Prije dono$enja odluke o projektnom financiranju nije napravljena financijska i druga
analiza isplativosti navedenog nacina financiranja u odnosu na druge mogucnosti
financiranja. Takoder, nije dovoljna paznja posvecena pripremi projektne
dokumentacije kao i planiranju ukupne vrijednosti ulaganja potrebnih za zavrSetak
objekata i dovodenje objekata u uporabu te planiranju izvora prihoda iz kojih ¢e se
financirati zavrSetak objekata i placati zakupnina. Od tri objekta, zavrSen je jedan, u
2012. i 2013. provedeni su postupci zaduZivanja radi nabavke sredstava za
zavrSetak djecjeg vrti¢a, a zavrSetak izgradnje sportske dvorane obrtnicke Skole nije
rijeSen u 2012. Prema odredbi ¢lanka 11. Zakona o proradunu, proracunska
sredstva se moraju koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a
posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.
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Drzavni ured za reviziju nalaze voditi brigu o preuzimanju obveza na teret
proraCuna i mogucnostima buducih zaduZivanja, te proraCunska sredstva koristiti u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti prema odredbama Zakona o proracunu.

Grad se nije ocitovao na navedenu to¢ku nalaza.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
troSenje prihoda od komunalne naknade, davanje dijela poslovnih prostora u
zakup, poduzimanje mjera za uplatu naknade za odlaganje komunalnog
otpada u proracun, isplatu sredstava za javne potrebe u sportu, te mjere i
radnje za zavrSetak radova na nerazvrstanoj cesti, ponovljene su i u 2012.

- U poslovnim knjigama, financijskim izvjesStajima i popisom imovine i obveza
nisu evidentirane obveze u ukupnom iznosu 2.338.460,00 kn (dospjele u
iznosu 238.460,00 kn i nedospjele obveze u iznosu 2.100.000,00 kn) za
otpremnine viSka radnika trgovackog drustva u vlasniStvu, koje obavlja
poslove javnog prijevoza u iznosu 238.460,00 kn. (to¢ka 1. Nalaza)

- Prihodi u iznosu 26.267.667,00 kn koji se odnose na komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, naknadu za priklju¢ak i prihode od prodaje nefinancijske
imovine nisu utroSeni za propisane namjene, nego za druge proracunske
namjene. Za naplatu naknade za deponiranje komunalnog otpada iz 2010. u
ukupnom iznosu 2.871.779,00 kn nisu poduzimane mjere naplate i nisu
pribavljeni ugovoreni instrumenti osiguranja placanja. (toCka 2. Nalaza)

- Mijere i radnje za zavrSetak radova na nerazvrstanoj cesti, za koju su ostvareni
rashodi u prethodnim godinama u iznosu 3.179.885,00 kn, nisu poduzete.
Sredstva za javne potrebe u sportu u iznosu 310.689,00 kn nisu isplac¢ivana u
skladu s programom javnih potreba u sportu na racun sportske zajednice
Grada. (toCka 3. Nalaza)

Grad obuhvaéa 35 naselja s ukupno 47 699 stanovnika. Sest naselja s podrugja
Grada pripada podru€ju posebne drZzavne skrbi (druga skupina). Za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojeno je sedam upravnih odjela sa 125
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2012. i do 11.
lipnja 2013. je gradonacelnik Dinko Pintari¢, a od 11. lipnja 2013. gradonacelnica
Kristina Iki¢ Banitek. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 179.445.805,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
184.646.861,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce
godine iznosi 5.201.056,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi
2.951.533,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju
iznosi 2.249.523,00 kn.



25

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 88.114.609,00 kn ili 49,1% i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 64.796.488,00 kn ili 36,1%, te pomoci u iznosu 17.095.068,00 kn
ili 9,5%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu hamjenu su ostvareni u iznosu
104.461.799,00 kn, a s prenesenim sredstvima iz prethodnih godina, u iznosu
11.210.935,00 kn, ukupno iznose 115.672.734,00 kn. Prihodi su utroSeni za
zakonom propisane namjene u iznosu 80.899.996,00 kn, a 8.505.071,00 kn nije
utroSeno i nalazi se koncem 2012. na raCunu proracuna. Sredstva u iznosu
26.267.667,00 kn nisu utroSena za propisane namjene. Potrazivanja su iskazana u
iznosu 60.079.167,00 kn i manja su za 15.531.174,00 kn ili 20,4% u odnosu na
prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose 32.705.905,00 kn, a najznacajnija
su potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni doprinos, gradske poreze,
zakup poljoprivrednog zemljiSta, zatezne kamate u iznosu 29.995.326,00 kn ili
91,7% ukupnih potrazivanja. Pri naplati pojedinih potraZivanja nisu poduzimane
mjere naplate. Stanje danih zajmova iznosi 3.488.227,00 kn, a odnosi se na
kratkoroCne pozajmice i aktiviranje jamstva danih trgovackim druStvima u
vecinskom vlasniStvu Grada. Obveze su iskazane u iznosu 33.852.825,00 kn, od
Cega je dospjelo 2.381.601,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manje su za
1.870.275,00. Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu 15.605.907,00
kn, za rashode poslovanja u iznosu 14.506.126,00 kn, nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.726.276,00 kn i prihode buduceg razdoblja u iznosu 14.516,00
kn. Grad se zaduzio u prethodnim godinama za izgradnju mrtvacnice i kolektora u
iznosu 6.695.117,00, financiranje izgradnje poslovne zone u iznosu 11.657.663,00
kn, financiranje izgradnje |l faze kanalizacijskog sustava u dva naselja u iznosu
15.000.000,00 kn, te je preuzeo otplatu kredita komunalnog drustva u vlasnistvu za
kupnju nekretnina u iznosu 12.000.000,00 kn. Koncem godine stanje danih
jamstava iznosi 11.428.357,00 kn, a stanje danih suglasnosti iznosi 81.344.831,00
kn. Proradunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, pomoci, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u
iznosu 60.738.985,00 kn ili 32,9%, rashode za zaposlene u iznosu 57.667.764,00
kn ili 31,2%, ostale rashode (tekucCe i kapitalne donacije, kapitalne pomodi, te
naknade Stete) u iznosu 31.832.000,00 kn ili 17,2%. Komunalne djelatnosti se
obavljaju u skladu s propisima. Nabava roba, radova i usluga provedena je u skladu
S propisanim postupcima javne nabave. Planirana je nabava u vrijednosti
234.320.281,00 kn (procijenjena vrijednost). Provedena su 34 postupka nabave, te
zaklju€eno 38 ugovora o nabavi za koje ukupna vrijednost iznosi 13.760.231,00 kn
s porezom (28 ugovora nakon provedenih otvorenih postupaka javne nabave u
iznosu 8.788.678,00 kn s porezom, tri ugovora nakon provedenih pregovarackih
postupaka bez prethodne objave u iznosu 4.059.053,00 kn i zaklju¢eno sedam
ugovora o javnim uslugama iz dodatka Il. B. u iznosu 912.500,00 kn (s porezom na
dodanu vrijednost). Vrijednost nabave do 70.000,00 kn iznosi 1.166.389,00 kn s
porezom. Revizijom za 2012. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na prihode
koji nisu utroSeni za propisane namjene, subvencije, poduzimanje aktivnosti za
zavrSetak radova na nerazvrstanoj cesti, isplatu sredstava za javne potrebe u
sportu, uplatu naknade za odlaganje otpada u proracun Grada, te je izrazeno
uvjetno misljenje.



